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Opis Narodného projektu Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotnad schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje prakticku cast projektu.
Zastresuje dvanast pilotnych projektov, ktoré testuju rozne participacné scendre a nastroje
zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na 4 Udrovniach (narodnd, regiondlna,
mikroregionalna, lokdlna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako socidlna inkluzia,
otvorené data, udrzatelnd mobilita, deti a mladez, medziobecnd spolupraca, vyuzivanie
verejnych priestorov, odpadové hospoddrstvo, environmentdlna vychova a vzdelavanie.
Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zaklade samostatnej vyzvy k predkladaniu
projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zdklade dvandstich memorand o
spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS) a vybranou
mimovladnou organizaciou, ktora vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast verejnych politik,
pripravenych na zavedenie do praxe. Pilotna schéma je sucasne cennym zdrojom dat pre
analytickd ¢innost, ktora predstavuje druhu ¢ast projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych politik
do praxe predstavuje teoretickl c¢ast projektu, ktord je zamerand na analytickd, metodickd,
legislativnu ¢innost. Na zaklade analytickej, metodickej a legislativnej ¢innosti bude priebezne
budovana verejne elektronicky dostupna znalostna databaza. Vysledkom bude Analyza stavu
a moZnosti participdcie v SR, ako aj navrhy na legislativne zmeny, zvysujlce ucast verejnosti v
procese pripravy, tvorby, implementacie, monitoringu a revizie verejnych politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok cinnosti. Jeho ciefom je
identifikovat pri¢iny nedostatoc¢nej aplikacie inovativnych a participativnych metéd v praxi
verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektira a sylaby Specializovaného
vzdeldvacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdelavaci program s nazvom
"Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné testovanie
programu vzdelavania na 3 skupinach ucastnikov z prostredia VS (Statna sprava, regionalna
Uzemnd samosprdva, regionalne zdruZenia miest a obci, miestna Uzemna samosprava).
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Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zdravotnictva SR sa v spoluprdci s Asocidciou na ochranu prav pacienta SR
a spolupracujucimi expertmi z Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, sa v lete 2017
pripojili do realizacie pilotnej schémy participativnej tvorby verejnych politik, ktora je jednym
z pilierov narodného projektu Uradu splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti (USV ROS) s nazvom: Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej
tvorby verejnych politik. Pilotnud schému tvori 12 pilotnych projektov, testujucich nové modely
zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik na Styroch Urovniach verejnej spravy:

- Uroven miestnej Uzemnej samospravy,

- Uroven regionalnej Uzemnej samospravy,

- mikroregionalna uroven

- narodna uroven (Statna sprava).

Pilotny projekt: Stratégia dlhodobej starostlivosti

Ciefom projektu bolo umoznit narok na dlhodobu zdravotnu starostlivost chorym pacientom.
Problematika poskytovania sluZieb dlhodobej starostlivosti ob¢anom sa zacala riesit uz v roku
2004 pripravou zdkona o dlhodobej starostlivosti. Dodnes vSak nie je dostupnd takato pravna
Uprava na Slovensku, ¢o spoOsobuje vyznamné problémy pri uréeni kompetencii,
narokovatelnosti a sp6sobu financovania dlhodobej starostlivosti. Dlhodobo nerieseny stav
vedie k zhorSeniu kvality Zivota dlhodobo chorych. Na priprave stratégie dlhodobej
starostlivosti bolo nevyhnutné pracovat s verejnostou a jednotlivymi zlozkami populacie tak,
aby nastavené opatrenia a rieSenia reflektovali potreby dotknutych skupin. Zdmerom projektu
bolo prave v spolupraci sverejnostou hladat efektivne rieSenia v oblasti starostlivosti
dlhodobo chorych na Slovensku, ktoré budud premietnuté do zdkona.

Aktivity projektu pozostavali z analyzy suéasného stavu dlhodobej starostlivosti a koncipovani
navrhov na zmenu, ktoré sa odzrkadlia v aktualizovanej verzii Stratégie dlhodobej
starostlivosti. Pocas realizacie projektu boli realizované verejné konzultacie a iné stretnutia
medzi inStituciami verejnej spravy, Sirokou verejnostou a neziskovymi organizaciami a dalsie
komunikaéné a informacné aktivity v sicinnosti s partnermi a spolupracujicimi organizaciami
na projekte..

Vystupy
- Aktualizovana Stratégia dlhodobej socidlno-zdravotnej starostlivosti a subor navrhov
na legislativne zmeny za ucelom zefektivnenia VS.

Spolupracujtice subjekty
- Ministerstvo zdravotnictva SR
- Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny SR
- Asociacia na ochranu prac pacienta SR


http://www.minv.sk/?_ros_np_participacia
https://www.minv.sk/?_ros_np_partnerstvo_pilotne_projekty
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Téma

Starnutie obyvatelstva je dlhodobym globalnym trendom a Slovenska republika je stucastou
tohto demografického vyvoja uz niekolko rokov. SU SR v maji 2019 zverejnil informaciu, ze
index starnutia za rok 2018 prvy raz v dejinach SR prekrocil hodnotu 100, t.j. pocet deti (< 14
rokov) je mensi ako pocet seniorov (65 +).1

Podla prognéz Eurostatu bude Slovensko starnut najintenzivnejsie zo vSetkych krajin
Eurdpskej unie a v priebehu necelych 50 rokov sa Slovensko zmeni z jednej z najmladsich
krajin Eurdpskej tnie na jednu z najstarsich (v roku 2060 bude mat starsie obyvatelstvo od
Slovenska len Portugalsko).? Priprava celej spoloénosti na tento stav je nedostatoénd. Chybaju
zasadné strategické a koncepéné materidly, ktoré by tento vyvoj reflektovali a priprava sa
odohrdva v deklaratérnej rovine.

Dosledky tohto trendu maju najvacsi dopad na rezort prdce, socidlnych veci a rodiny ana
rezort zdravotnictva. Na nedostatocnl pripravu na blizku budtcnost vsak v kone¢nom
dosledku doplati celd spolo¢nost. Na tato situaciu by sa mala spolo¢nost pripravovat
osobitnymi programami zameranymi na podporu socialnej integracie ludi vo vy$sSom veku,
programami zameranymi na zvySovanie povedomia o potrebdach tejto generacie a na jej
ochranu pred neZiaducimi spolocenskymi javmi. Tieto programy by mali byt rozpracované az
na lokalnu uroven, kedZe individudlne prezivanie jednotlivca sa vidy deje na konkrétnom
mieste.

130 SR. 2018. Demograficky vyvoj SR v roku 2018 v kontexte poslednych desiatich rokov.
https://www?7.statistics.sk/wps/wcm/connect/701929d9-182b-40b7-add8-

4f131a0bea22/Demograficky_vyvoj poslednych_10rokov.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mFUEOFW.

2 Varo. 2015. Sucasny a olakavany populaény vyvoj na Slovensku a jeho spolotenské a ekonomické dopady.
Prognostické prace, 7, 2015, ¢. 3.
http://www.prog.sav.sk/sites/default/files/2018-03/Vano_PP3_clanok_doplneny_c_4.pdf .


https://www7.statistics.sk/wps/wcm/connect/7b1929d9-182b-40b7-add8-4f131a0bea22/Demograficky_vyvoj_poslednych_10rokov.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mFUEoFW
https://www7.statistics.sk/wps/wcm/connect/7b1929d9-182b-40b7-add8-4f131a0bea22/Demograficky_vyvoj_poslednych_10rokov.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mFUEoFW
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Subor legislativnych zmien za projekt PP1 Stratégia dlhodobej starostlivosti - formulovanie
navrhu na legislativne zmeny za Gcelom zefektivnenia VS a aktualizovana Stratégia
dlhodobe;j starostlivosti odkazanych

Cielom pilotného projektu ¢. 1 bola aktualizacia Stratégie dlhodobej starostlivosti a navrh
legislativnych zmien v zdravotnej a socidlnej oblasti, priprava navrhu zakona o dlhodobej
starostlivosti.

Od roku 2004 (priprava prvého ndvrhu zakona o dlhodobej starostlivosti) sa riesi na Slovensku
dostupna pravna Uprava voblasti poskytovania dlhodobej starostlivosti obcanom.
Zainteresovani, najma osoby odkazané na dlhodobu starostlivost a ich zdstupcovia, subjekty
zabezpecujuce LTC, verejni a neverejni poskytovatelia sluZieb, ako aj rezorty MZ SR a MPSVR
SR maju zdujem na rieSeni tejto problematiky v prospech obéanov (uvedend potreba bola
deklarovand na i odbornej konferencii 4. 6. 2019 v Bratislave). Navrh zakona o dlhodobej
starostlivosti a dlhodobej podpore integracie osob s funkénym obmedzenim (zakon o
dlhodobej starostlivosti a podpore) a o zmene a doplneni niektorych zakonov bol ¢lenom
pracovnej skupiny predloZzeny na pripomienkovanie v dvoch verzidch v marci a v juni 2019.
Ako materidl MZ SR v3ak nebol z politickych dovodov prerokovany vliadou SR i vzhladom k
terminu bliZiacich sa parlamentnych volieb (29. februara 2020) a stanovenych legislativnych
postupov pri prerokovdvani a schvalovani zdkonov ak priprave navrhu stratifikacie
nemocnicnych 16Zok a naslednej zdravotnej starostlivosti. Oba rezorty sa dohodli na Upravach
vlastnych systémov, pretoze ich povazuju za realizovatelnejSie z hladiska ¢asového (priprava
pravnej Upravy, uvedenie zmien do praxe) aj vecného (jednoduchSie a zrozumitelnejsie
zavedenie zmien do praxe).

Napriek tomu sa Ministerstvu zdravotnictva SR (MZ SR) ivdaka realizacie PP1 podarilo
partnerom pilotného projektu Asocidcii na ochranu prav pacienta SR (AOPP), a Ministerstvu
prace, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVR SR):

e spracovat’ aktualizaciu Stratégie dlhodobej starostlivosti
e pripravit navrhy / zmeny v legislative SR
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Aktualizacia Stratégie dlhodobej starostlivosti

Aktualizovand Stratégia tvori prilohu tohto dokumentu spolu s nadvrhom zakona o LTC, ktory
nie je mozné v sucasnej dobe publikovat a je k nahliadnutia v projektovej dokumentacii na
USV SR ROS.

Navrhy / zmeny v legislative SR

V rdmci realizacie projektu sa podarilo spracovat subor navrhov legislativnych zmien. Cast
z nich sa podarilo zapracovat a stali sa sucastou platnej legislativy SR a to konkrétne Zakon ¢.
351/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zdkon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluZzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zdkony
(podrobné informacie na www.slov-lex.sk).

Ide o zmeny v tychto zdkonoch:

A. zakon ¢. 195/1998 Z. z. o sociadlnej pomoci v zneni neskorsich predpisov

B. zdkon ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov

C. zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve

D. zdkon ¢&. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade
verejného
zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

E. zakon ¢.576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti

F. Zakon ¢.305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele

Zakon ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomdckach

H. ndvrh zdkona o dlhodobe] starostlivosti a dlhodobej podpore integracie os6b s
funkénym obmedzenim (zakon o dlhodobe] starostlivosti a podpore) a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov — tento zakon sa nepodarilo dostat do legislativneho
procesu. Uvedeny ndvrh potrebuje omnoho SirSiu verejnu diskusiu, nez si partneri
predstavovali, pravdepodobne sa stane sucastou ,,stratifikacie”.

@

v

A. Zakon ¢. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci v zneni neskorsich predpisov- novy zékon )
v zneni neskorsich predpisov a zakon €. 448/ 2008 Z.z., § 22 - pocas trvania projektu doslo
k vyprecizovaniu povinnosti v rdmci poskytovania oSetrovatelskej starostlivosti.

B. Zakon ¢&. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov- § 7a v zneni zakona ¢. 351/2017 Z.
z., stanovuje podmienky pre zariadenie socidlnej pomoci, ktoré poskytuje osSetrovatelsku
starostlivost na uzatvorenie zmluvy so zdravotnou poistovriou, a to v stlade so zakonom €.
578/2004 Z.z.


http://www.slov-lex.sk/
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Zmluva o poskytovani oSetrovatelske] starostlivosti v zariadeni socidlnej pomoci sa uzatvara
najmenej na 12 mesiacov, musi mat pisomnu formu a musi obsahovat - rozsah oSetrovatelskej
starostlivosti, vysku Uhrady za oSetrovatelsku starostlivost ustanovent cenovym predpisom~
splatnost Uhrady za poskytnutl osetrovatelsku starostlivost podla § 8 ods. 2, uvedeného
zakona.

Zdravotna poistovnia je povinna uzatvorit v rozsahu minimalneho poctu 16Zok uréenych podla
odseku 4, uvedeného zakona zmluvu o poskytovani oSetrovatelskej starostlivosti so
zariadenim socidlnej pomoci na zdklade Ziadosti o uzatvorenie zmluvy o poskytovani
oSetrovatelskej starostlivosti v zariadeni socidlnej pomoci, ak poskytovatel oSetrovatelskej
starostlivosti spifia podmienky stanovené zidkonom. Minimalny pocet 1670k na ucely
poskytovania oSetrovatelskej starostlivosti v zariadeni socidlnej pomoci a vypocet
minimalneho poctu 16Zok pre prislusnu zdravotnu poistovriu podla podielu jej poistencov na
celkovom pocte poistencov podla prislusného samospravneho kraja ustanovilo Ministerstvo
zdravotnictva po dohode s Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
vSeobecne zdvaznym pravnym predpisom..

Zdravotna poistoviia je opravnena vypovedat zmluvu o poskytovani oSetrovatelskej
starostlivosti v zariadeni socidlnej pomoci, ak zariadenie socidlnej pomoci prestalo splifiat
podmienky na uzatvorenie zmluvy, preukdzalo sa, Ze v zariadeni socidlnej pomoci sa
neposkytuje oSetrovatelska starostlivost spravne, alebo sa preukazalo, Ze zariadenie socialne;j
pomoci nevedie zdravotnu dokumentdciu podla osobitného predpisu.

C. Zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikov v § 80ab sa dopifia odsekom 4, kde sa upravuje zakladna zlozka mzdy u sestry
[§ 27 ods. 1 pism. d)], ktord ziskala odbornu spoésobilost na vykon povolania sestry
nadobudnutim vysokoskolského vzdelania I. stupria v Studijnom odbore oSetrovatelstvo a Il.
stupna v Studijnom odbore osetrovatelstvo, odbornu spdsobilost na vykon Specializovanych
¢innosti v Specializaénom odbore podla osobitného predpisu a vykondva najmenej 5 rokov
prax v tomto Specializaénom odbore v pracovnhom pomere na ustanoveny tyZzdenny pracovny
¢as v zdravotnickom zariadeni podla § 7 ods. 2 u poskytovatela, ktory prevadzkuje zariadenie
ustavnej zdravotnej starostlivosti. Hoci zriadenia socidlnej pomoci nie su poskytovatelmi
Ustavnej zdravotnej starostlivosti, ak vSak chcu zabezpedit jej poskytovanie tak musia sestry aj
adekvatne zaplatit, a to v stlade s platnou legislativou. To navysuje financie na poskytovanie
osSetrovatelskej starostlivosti a vyzaduje si ich krytie.

D. Zakon ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade
verejného zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov. § 3 ods. 15, stanovuje, Zze na zaklade
verejného zdravotného poistenia sa uhradza oSetrovatelskd starostlivost v zariadeni
socialnych sluzieb a v zariadeni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, pokial su
splnené podmienky stanovené zakonom.
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E. Zakon €. 576/2004 Z. z. § 7 ods. 8 a novela § 10a stanovuje za akych podmienok mébze
zariadenie socidlnej pomoci a zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
poskytovat oSetrovatelski starostlivost. MéZu ju poskytovat zamestnanci, ktori spifiaju
podmienky na vykon zdravotnickeho povolania podla osobitného predpisu, pricom su
osobitne stanovené kritéria pre zodpovednu osobu za poskytovanie oSetrovatelskej
starostlivosti. Zodpovednd osoba musi mat vysokoskolské vzdelanie druhého stupna
v §tudijnom odbore oSetrovatelstvo, trojroénté odborni prax a musi spifiat odbornu
sposobilost na vykon S$pecializovanych pracovnych cinnosti v Specializachom odbore
oSetrovatelskd starostlivost v komunite, pediatrii, psychiatrii, odboroch vnuitorného
lekarstva, odboroch chirurgie alebo onkoldgii.

Zariadenie socidlnej pomoci v sulade s podmienkami stanovenymi v zakone poskytuje
odetrovatelsku starostlivost osobe umiestnenej v zariadeni socidlnej pomoci, ktora splia
indikacné kritéria na poskytovanie oSetrovatelskej starostlivosti. Splnenie indikacnych kritérii
v stlade so Standardnymi diagnostickymi postupmi a Standardnymi terapeutickymi postupmi
posudzuje zodpovednd osoba a indikuje vSeobecny lekdr na zaklade ndvrhu zodpovednej
osoby o potrebe poskytovania oSetrovatelskej starostlivosti.

Zariadenie socidlnej pomoci, ktoré poskytuje oSetrovatelskli starostlivost, je povinné
poskytovat oSetrovatelsku starostlivost v sulade so Standardnymi diagnostickymi postupmi a
Standardnymi terapeutickymi postupmi, ktoré su schvalene pre dlhodobl starostlivost
v oSetrovatelstve komisiou na MZ SR ( Vestnik MZ SR z 1 februara 2019, Ciastka 1-3 ) musi
spiriat zakladné materialno-technické vybavenie podla osobitnej prilohy tak, ako zdravotnicke
zariadenia (Priloha €. 1 k zakonu ¢. 576/2004 Z. z). Vyprecizované je aj vedenie zdravotnej
dokumentdcie, pripojenie poskytovatela do e- zdravotnictva, €o slUzZi na ochranu bezpecénosti
klientov- pacientov, vedie kzvySovaniu kvality poskytovanej starostlivosti a umozZnuje
kontrolu zo strany UZDS( § 19 ods. 2.).

F. Zakon €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov- § 47a definuje podmienky poskytovania oSetrovatelskej
starostlivosti o detom v zariadeniach socidlnopravnej ochrany a socidlnej kurately aich
uhradzanie zo verejného zdravotného poistenia.

V ramci legislativhych zmien MPSVaR navrhlo, 7Ze:

priemerné prijmy z Uhrady oSetrovatelskej starostlivosti na zdklade verejného zdravotného
poistenia za predchadzajici rozpoctovy rok na tuto socidlnu sluzbu poskytovanu
poskytovatelmi tejto socidlnej sluzby v izemnom obvode obce alebo v Uzemnom obvode
vySSieho uzemného celku zapocitaju ako dalsi druh prijmu na jej spolufinancovanie; obec a
vys$Si Uzemny celok sU povinné zverejnit priemerné prijmy z Uhrady oSetrovatelskej
starostlivosti na zaklade verejného zdravotného poistenia v zariadeniach v p6sobnosti obce
alebo vysSieho Uzemného celku za predchadzajuci rozpoctovy rok podla § 77 ods. 3 rovnako.
Co viedlo k tomu, Ze VUC znizovali dotacie zariadeniam socialnych sluZieb o sumy uhradzané
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zo zdrojov zdravotného poistenia. Tieto vSak mali slizit na krytie Uhrad za oSetrovatelsku
starostlivost. Problém sa podarilo v r. 2019 vyriesit v su¢innosti poskytovatelov a ministerstva
prace tak, aby nedochadzalo ku krateniu platieb zo strany VUC, miest a obci za socidlnu
starostlivost a sluzby s tym spojené.

G. Zakon €. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych poméckach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, § 119a- sa vztahuje opravnenie predpisovat zdravotnicke pomécky
sestrami alebo pérodnymi asistentkami, ktoré poskytuju zdravotnd- oSetrovatelsku
starostlivost a maju potrebnl odbornu sposobilost. MdZe predpisat zdravotnicku pomécku,
ktora je viazand na odbornost lekara, len na zaklade pisomného odporucania odborného
lekdra. Odborny lekdr v odporucani sestre alebo pbérodnej asistentke uvedie, ako dlho ma
sestra alebo pérodnd asistentka zdravotnicku pomocku pacientovi predpisovat; tato lehota
nesmie presiahnut 12 mesiacov. Ide o pomédcky pre inkontinentnych pacientov, ktoré su
uhradzané zverejného zdravotného poistenia. Bolo by vSak vhodné rozsirit zoznam
zdravotnickych pomécok, predpisovanych sestrami napr. o pomdcky na prevenciu prelezanin
a ich oSetrovanie.
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Boli vydané vykonavacie predpisy, ktoré upravuju zmeny v oblasti poskytovania zdravotnej
a oSetrovatel'skej starostlivosti, ktoré neboli predmetom zoznamu zakonov z opisu projektu.

e vyhlaska ¢. 20/2018 Z. z. , ktorou sa ustanovuje minimalny pocet 16Zzok na ucely
poskytovania oSetrovatelskej starostlivosti v zariadeniach socidlnych sluzieb a
zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a vypocet minimdlneho
pocCtu 16Zok pre prislusni zdravotnu poistoviiu podla podielu jej poistencov na
celkovom pocte poistencov podla prislusSného samospravneho kraja

e vyhlaska ¢. 92/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuju indikaéné kritéria na poskytovanie
oSetrovatelskej starostlivosti v zariadeni socidlnych sluzieb a v zariadeni
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a ktorou sa ustanovuje vzor navrhu
zodpovednej osoby na indikaciu poskytovania oSetrovatelskej starostlivosti osobe
umiestnenej v zariadeni socidlnych sluZieb a v zariadeni socidlnopravnej ochrany deti
a socidlnej kurately

e vyhlaska ¢. 95/2018 Z. z., ktorou sa urcuje rozsah osetrovatelskej praxe poskytovanej
sestrou samostatne, samostatne na zaklade indikdcie lekdra a v spolupraci s lekarom a
rozsah praxe porodne] asistencie poskytovanej pérodnou asistentkou samostatne,
samostatne na zaklade indikdcie lekdra a v spoluprdci s lekarom

e vyhlaska MZ SR ¢. 89/2018 Z. z., ktorou sa vydava zoznam zdravotnickych pomocok,
ktoré je opravnena predpisat sestra alebo pérodna asistentka.

e opatrenie z 31. janudra 2018 &. 07045-44/2018-0L, ktorym sa meni a dopltia opatrenie
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky z 30. decembra 2003 ¢. 07045/2003 ,
ktorym sa ustanovuje rozsah regulacie cien v oblasti zdravotnictva v zneni neskorsich
predpisov- stanovuje pausalnu Uhradu za poskytovanie zdravotnej starostlivosti v
zariadeniach socidlnej pomoci a zariadeniach socialnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately. ma uzatvorenu zmluvu so zdravotnou poistoviiou na poskytovanie
oSetrovatelskej starostlivosti. Pevna cena je 3,30 eura na osobu a den v rozsahu
minimalneho pocétu 16Zok na ucely poskytovania oSetrovatelskej starostlivosti
v zariadeniach, ¢o je v priemere 100 eur./ mesiac.

e vestnik MZ SR, osobitné vydanie z 1 februara 2019, cCiastka 1-3, osobitné vydanie
Ciastka 67, Standardné diagnostické a terapeutické postupy v oblasti poskytovania
oSetrovatelskej starostlivosti v ramci dlhodobej starostlivosti str. 5- str.195
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MZ SR a MPVSR SR po analyze zdravotného systému a socidlneho systému neidentifikovali v
sucasnosti pravne prekazky, aby sa poskytovatelia zdravotnej starostlivosti mohli registrovat
a poskytovat zaroven zdravotnu starostlivost aj socialne sluzby a nasledne ich mali hradené
podla predpisov jedného alebo druhého rezortu.

Napr. podla § 70 zakona ¢. 448/2008 Z. z. je moZné poskytovat socidlne sluzby v zdravotnickom
zariadeni Ustavnej zdravotne] starostlivosti za podmienok ustanovenych tymto zakonom
moZno poskytovat socidlnu sluzbu fyzickej osobe v zdravotnickom zariadeni Ustavne;j
zdravotnej starostlivosti (v praxi sa to nevyuZiva, pretoze ak je socidlna sluzba poskytovana v
zdravotnickom zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti, nemoéze byt priestor, v ktorom je
socialna sluzba poskytovana, sucastou priestoru, v ktorom sa poskytuje Ustavna zdravotna
starostlivost).

Oba rezorty sa dohodli na udpravach vlastnych systémov, pretoZe ich povazuju za
realizovatelnejsie z hladiska ¢asového (priprava pravnej Upravy, uvedenie zmien do praxe) aj
vecného (jednoduchsie a zrozumitelnejSie zavedenie zmien do praxe).

Cielom uprav, ktoré navrhuje Ministerstvo zdravotnictva SR je:

1. posilnenie poskytovatelov oSetrovatelskej a paliativnej starostlivosti v tychto

zdravotnickych zariadeniach DOS, ADOS, hospic, a to tymito ndvrhmi:

a) rozsSirenim verejnej minimalnej siete (ADOS, DOS, nasledné 16zka, hospic,), resp.
vytvorenie optimadlnej siete podla odhadovaného poctu oséb v potrebe oSetrovatelskej
starostlivosti a v potrebe paliativnej starostlivosti,

b) reviziou indikacie oSetrovatelskej starostlivosti v zariadeniach socidlnej pomoci,

c) rozdirenim poésobnosti UDZS o kontrolu poskytovania oetrovatelskej starostlivosti v
zariadeniach socidlnej pomoci, ktoré nemaju uzatvorend zmluvu so zdravotnou
poistovriou,

d) spristupnenim zdravotnej dokumentdcie socidlnemu pracovnikovi pracujucemu v
zdravotnickom zariadeni,

e) reguldciou cien vykonov a pausdlov, Uhradu dopravy za pacientom v suvislosti s navstevou
pacienta,

f) prehodnotenim sucasnej podoby poskytovania oSetrovatelskej starostlivosti v
zariadeniach socialnej pomoci;

2. definovanie naslednej Ustavnej zdravotnej starostlivosti najma v nemocniciach (miesto, kde
sa poskytuje nasledna zdravotna starostlivost pacientovi, ktory vyZaduje dolieCenie,
poskytnutie najméa lieCebno-rehabilitacnej a inej starostlivosti), umoznit socidlnemu
pracovnikovi zacat proces posudzovania pre socialne ucely, ¢im sa vytvoria vhodné podmienky
pre pacienta po navrate do domadceho prostredia; pobyt na oddeleni naslednej starostlivosti
v nemochniciach sa navrhuje definovat v uréitom ¢asovom rozmedzi;

3. uhradu zdravotnej a oSetrovatelskej starostlivosti formou regulacie cien a urcenim
napriklad platby na kazdu osobu v potrebe zdravotnej a oSetrovatelskej starostlivosti alebo
reguldciou cien vykonov (ADOS, DOS, nasledné 16zka, hospic, mobilny hospic).
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Zakladnym principom legislativnych zmien, ktoré navrhuje MZ SR je redukovat financne
narocné akutne l6zka tam, kde je to Ziadané a uvolnené prostriedky pouZit na zasadné
navysenie poctu chronickych 16Zok, ktorych je nedostatok. Mal by byt realizovany proces
transformdcie 16Zok z akutnych |6Zok na |16zka ndaslednej starostlivosti. Celkovy pocet |6Zok
klesne o priblizne tri tisic, ale pocet 16Zok naslednej starostlivosti stipne o priblizne tri tisic.

Novela zdkona €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti

Mal by sa zaviest pojem naslednej Ustavnej zdravotnej starostlivosti, ktord v kombinacii so
stanovenim doby lie¢enia( do 3 mesiacov, v pripade bdelych kdm od6évodnenia aj dlhsie) ,
regulovanou Uhradou a prispevkom, vytvara priestor pre rodinnych prislusnikov pripravit sa
na prichod svojho blizkeho z nemocnice (§ 2 ods. 34). Nasledna Ustavna starostlivost sa bude
poskytovat na tychto oddeleniach nemocnice: oddelenie dlhodobo chorych, doliecovacie
oddelenie, oddelenie paliativnej mediciny, oddelenie fyziatrie, balneoldgia a liecebnej
rehabilitacie a oddelenie psychiatrie. Dalej sa bude naslednd tstavna starostlivost poskytovat
v hospicoch a v lieCebniach. Po ndvrate z nemocnice ma pacient niekolko moZnosti uz v
sucasnosti zavedenych zariadeni ¢i uz spominana lieCebna, DOS, hospic alebo domaca liecba.
Po indikovani lekarom potreby domacej starostlivosti, moze rodinny prislusnik poZiadat
Socialnu poistovnu o prispevok ,,08etrovné”, ktoré mu pomdze prechodne na tri mesiace mat
aspon Ciastocnu nahradu prijmu a umoznit tak déstojne sa postarat o svojich blizkych.

V nadvaznosti na uvedené sa tiez definuje nasledna Ustavna osetrovatelska starostlivost ako
aj lehota jej poskytovania, ktora sa bude poskytovat v domoch osetrovatelskej starostlivosti,
aZz na 6 mesiacov, ak taku starostlivost indikuje lekar (§ 9 ods. 2 a 3).

Vzhladom na nedostatok sestier sa zmierfiuju podmienky vzdelania pre zodpovedné osoby bez
toho, aby bolo ohrozené poskytovanie oSetrovatelskej starostlivosti, nakolko 10-ro¢na prax
sestry je dostatocnou zarukou kvality poskytovania oSetrovatelskej starostlivosti.

Ustanovuje, Ze indikaény list na poskytovanie oSetrovatelskej starostlivosti v zariadeniach
socidlnej pomoci sa pouzije aj v zariadeniach, ktoré nemaju zmluvu so zdravotnymi
poistoviiami. Ide o zaruku toho, Ze oSetrovatelska starostlivost sa musi v takychto
zariadeniach tiez poskytovat v sulade so standardnymi postupmi (§ 10a ods. 5 a 6).

Zavadza sa pojem domadca starostlivost - ¢o je osobnd a celodenna starostlivost o chorého
rodinného prislusnika v jeho prirodzenom socidlnom prostredi. Po¢as domdacej starostlivosti
sa mobze osobe poskytovat aj zdravotnd starostlivost lekarom formou navstevy alebo
mobilnym hospicom a osetrovatelska starostlivost ADOS. Ustanovuje sa okruh osetrujucich
lekadrov, ktori posudzuju a rozhoduju o potrebe poskytovania domacej starostlivosti v
domacom prostredi osoby. Zarover sa navrhuje vymedzit dévody vzniku potreby domacej
starostlivosti. Dalej sa navrhuju vymedzit povinnosti prisluénému o3etrujicemu lekdrovi, ktory
rozhodol o potrebe poskytovania domdcej starostlivosti. TaktieZ sa ustanovuju povinnosti
vseobecnému lekarovi v stvislosti s domacou starostlivostou (§ 12b).
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Navrhuje sa, aby obsahom zdravotnej dokumentacie boli aj Udaje o domacej starostlivosti (§
19 ods. 2 pism. f)).

UmoZnuje sa socidlnemu pracovnikovi pristup k zdravotnej dokumentdcii formou vypisu, aby
mohol relevantne vykonavat socidlnu podporu, socidlne poradenstvo — zakladné ako ani
Specializované socidlne poradenstvo podla zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach,
zakona €. 447/2008 Z. z. o kompenzaciach tazkého zdravotného postihnutia a zakona ¢.
219/2018 Z. z. o sociadlnej praci. Zdravotna dokumentacia pre socidlneho pracovnika
pracujuceho v zdravotnickom zariadeni je nevyhnutna (§ 24 ods. 4 pism. h)).

V nadvaznosti na uvedené sa v ustanoveniach o dodrZiavani mlcanlivosti poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti o Udajoch pacienta, dopliia aj tento socidlny pracovnik, ktorému ak

lekar poskytne Udaje, sa nebude povaZovat za porusenie mlcanlivosti (§ 80 ods. 6 pism. c)).

Novela zakona €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni

Cielom Uprav, ktoré navrhuje MPSVR SR je rozsirit davku nemocenského poistenia za
oSetrovanie blizkej osoby. OSetrovné dostane blizka osoba, ktord sa onho stard. Prispevok
bude v rozsahu 55 % z platu a na dobu najviac tri mesiace. Ide o to, aby ten, kto sa o dlhodobo
chorého stara, mal pokryté naklady pocas obdobia, kedy poskytuje chronicky chorému
blizkemu starostlivost a tym padom pocas tohto obdobia nemoze chodit do zamestnania. Ak
ide o osobu samostatne zarobkovo ¢innu, zadefinuje sa, kto mbéZe poberat dlhodobé
oSetrovné a v akom vztahu je k poistencovi, takisto vysku prispevku a dobu poberania
prispevku. V ramci starostlivosti by sa mohli striedat aj viaceri v blizkom vztahu k dlhodobo
chorému, dizka starostlivosti véak nemdze presiahnut tri mesiace.

RozSirenim minimalnej siete ADOS, hospicov, DOS a zaroven reguldciou ceny vykonov
by sa vytvoril priestor pre ich vznik, rozhodovanie sa pre Sstudium v chybajucich
zdravotnickych profesiach a pod. Navrhy by mali byt prinosom v prvom rade pre chronicky
chorych, odkazanych na zdravotnu a socidlnu starostlivost aich pribuznych. Ide vsak iba
Ciastkové zmeny, ktoré by mohli byt v budlcnosti piliermi v ramci pripravy a schvalenia
zakona o dlhodobej starostlivosti.

K diu 1.1.2019 nadobudlo uéinnost 9 narodnych Standardnych postupov pre oblast
dlhodobej oSetrovatel'skej starostlivosti (https://www.standardnepostupy.sk/suvisiace-
dokumenty/)

Narodné $tandardné diagnostické postupy a $tandardné terapeutické postupy (SDTP)
Platné od 1. 1. 2019:

1) Komplexny oSetrovatelsky manazment pacienta s dekubitom

2) Komplexny oSetrovatelsky manazment pacienta s poruchami spravania

3) Komplexny oSetrovatelsky manazment pacienta v paliativnej starostlivosti (u dospelych)

4) Komplexny oSetrovatelsky manazment pacienta ohrozeného vznikom a rozvojom
imobilizacného syndrému

5) Komplexny oSetrovatelsky manazment pacienta s rizikom vzniku a rozvoja malnutricie
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6) Komplexny oSetrovatelsky manaiment predchadzania vzniku dekubitov u rizikového
pacienta

7) Komplexny oSetrovatelsky manaiment pacienta v agentire domace] oSetrovatelskej
starostlivosti

8) Komplexny oSetrovatelsky manaZment pacienta vdome oSetrovatelskej starostlivosti

9) Komplexny oSetrovatelsky manazment pacienta v zariadeni socidlnej pomoci

Zakon ¢&. 280/2019, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a
o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zédkon)
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov.

Zmenav § 110:

Prechodné ustanovenia k Upravam ucinnym od 1. oktébra 2019.

(1)

Obec a vyssi Uzemny celok v rozsahu svojej posobnosti a neverejny poskytovatel socidlnej
sluzby v zariadeni uvedenom v § 35, § 36, § 38 a 39, ktori uzatvorili pisomnd zmluvu o
poskytnuti finanéného prispevku na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby na rozpoctovy
rok 2019 a na urcenie vysky tohto finanéného prispevku, ktory sa ma na zaklade tejto zmluvy
poskytovat aj po 30. septembri 2019, sa prijem z Uhrady oSetrovatelskej starostlivosti na
zaklade verejného zdravotného poistenia zapocitava podla § 71 ods. 4 pism. b) a § 77 ucinného
do 30. septembra 2019, su povinni uzatvorit dodatok k tejto zmluve, na zaklade ktorého sa na
Ucely urcenia vysky tohto finanéného prispevku podla § 77 za obdobie po 30. septembri 2019
nezapocita prijem z Uhrady oSetrovatelskej starostlivosti na zaklade verejného zdravotného
poistenia.

(2)

Obec a vyssi Uzemny celok v rozsahu svojej posobnosti a neverejny poskytovatel socialnej
sluzby, ktori uzatvorili pisomnu zmluvu o poskytnuti finanéného prispevku na prevadzku
poskytovanej socialnej sluzby na rozpoctovy rok 2019 a vyska tohto finanéného prispevku,
ktory sa ma na zaklade tejto zmluvy poskytovat aj po 30. septembri 2019, sa na zaklade tejto
zmluvy zniZuje podla § 77 ods. 12 Ucinného do 30. septembra 2019, su povinni uzatvorit
dodatok k tejto zmluve, na zaklade ktorého sa za obdobie po 30. septembri 2019 tento
finanény prispevok nezniZuje o rozdiel medzi skutoéne dosiahnutymi prijmami z platenia
Uhrad za socidlnu sluzbu poskytovanu neverejnym poskytovatelom socialnej sluzby v
rozpoctovom roku 2019 a priemernymi skutocne dosiahnutymi prijmami z platenia Uhrad za
socialnu sluzbu poskytovanu v posobnosti obce alebo vyssSieho izemného celku za rozpoctovy
rok 2018.

(3)

Ustanovenie § 110al prvej vety, v Casti zohladrnovania prijmu z Uhrady oSetrovatelskej
starostlivosti na zdklade verejného zdravotného poistenia podla § 71 ods. 4 ucinného od
1. janudra 2018 na ucely urcenia vysky financného prispevku na prevadzku poskytovanej
socialnej sluzby podla § 77, sa od 1. oktdbra 2019 neuplatnuje”.
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